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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 024/2025/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, inc. 11, “alinea f, ” Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de
Aquisi¢des, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada,
no processo n° SEMA-PRO-2025/23404.

1- Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisi¢do de 03 inscri¢des para participagdo no Seminario ALTERACOES
E ADITIVOS AOS CO/NTRATOS ADMINISTRATIVOS, a ser realizado de forma presencial
em Sao Paulo, no periodo de 25 de agosto de 2025 a 27 de agosto de 2025”, no valor total de
RS 16.350,00 (dezesseis mil trezentos e cinquenta reais), referente ao Lote unico, conforme o
relatorio de resultado com a autorizacdo n° 1149/2025, pag. 143 do processo.

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, CNPJ: 86.781.069/0001-15,
com endereco a Av. Sete de Setembro, n. 4698, complemento: Andar 03, Bairro: Batel,
Curitiba/PR, CEP: 80.240-000.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n°® 056/GCC/2025, em sua Justificativa da Contratagdo, pags. 49-
51, a area destaca que:

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, por meio da Geréncia de
Gestao de Contratos, reconhece que, diante das profundas mudangas trazidas pela Lei
n® 14.133/2021, ¢é essencial que os servidores da 4rea estejam constantemente
atualizados e capacitados para lidar com as novas exigéncias legais e operacionais. A
nova legislagdo impde uma série de alteracdes nos procedimentos relacionados aos
contratos administrativos, com foco em maior transparéncia, controle e conformidade
juridica, especialmente no que diz respeito aos aditivos contratuais. As alteracdes
contratuais s3o instrumentos essenciais na dinamica de qualquer relacdo contratual,
permitindo a adaptag@o dos acordos as mudangas legais, econdmicas ¢ operacionais.
Com a constante evolugdo da legislagdo, jurisprudéncia e praticas de mercado, ¢é
fundamental que os profissionais envolvidos em processos de contratacdo estejam
atualizados quanto as melhores praticas, riscos envolvidos, requisitos legais e
procedimentos adequados para a formalizagdo de alteragdes contratuais.

O seminario oferecera a oportunidade de aprofundar conhecimentos técnicos, discutir
casos praticos, esclarecer diividas com especialistas e compartilhar experi€ncias com
outros profissionais da 4&rea, contribuindo assim para o fortalecimento das
competéncias necessarias a atuagdo segura e eficiente na area contratual.

As alteragdes contratuais sao instrumentos essenciais para a manutencao ¢ adequacao
dos contratos administrativos durante sua execucdo, podendo envolver prorrogacao
de prazos, alteragdo de clausulas, revisao de valores e reequilibrio financeiro. A forma
correta de tratar essas alteragdes ¢ crucial para evitar problemas juridicos, como a
invalidagdo de clausulas ou a aplicag@o de penalidades a administragdo publica. Nesse
sentido, o semindrio proposto se revela como uma ferramenta de extrema relevancia
para o aprimoramento da gestdo dos contratos na Secretaria de Meio Ambiente.

As principais razdes que justificam a necessidade da capacitacdo sdo:

a) Adequacdo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021: A nova legislagao trouxe novos
procedimentos e exigéncias para os contratos administrativos, sendo necessario
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compreender os limites e a forma correta de realizar as alteragdes contratuais. O
seminario oferece o embasamento técnico necessario para que os servidores possam
aplicar as disposi¢des da lei de maneira eficaz, evitando falhas nos processos
administrativos.

b) Reducdo de riscos juridicos: A alteragdo ou aditamento de um contrato
administrativo pode gerar consequéncias significativas, como o descumprimento de
normas legais ou a configuragdo de atos administrativos irregulares. A capacitagdo
proporcionara aos servidores o conhecimento para prevenir problemas juridicos,
como a nulidade de aditivos ou a aplicag@o de sang¢des por falhas na gestdo contratual.
¢) Aperfeicoamento da eficiéncia administrativa: Compreender como formalizar e
justificar alteragdes contratuais de forma clara e precisa contribui diretamente para a
eficiéncia na execucdo dos contratos, evitando atrasos e problemas de execucdo, e
garantindo o cumprimento adequado dos compromissos assumidos pela
administragdo publica.

d) Transparéncia e conformidade com os principios da administragdo publica: O
seminario proporcionara uma compreensdo mais profunda sobre os principios de
transparéncia, legalidade e eficiéncia previstos na Constitui¢ao, essenciais para a boa
gestdo publica. A correta aplicag@o das alteragdes contratuais também assegura que
os processos da Secretaria de Meio Ambiente sejam auditdveis e transparentes,
garantindo a confianga da sociedade nas acdes da administragdo publica.

e) Desenvolvimento e capacitacdo continua dos servidores: Este curso ¢ uma
oportunidade de capacitacao técnica e atualizacdo para os servidores, permitindo-lhes
se familiarizar com as praticas e procedimentos mais eficientes para a administragao
de contratos administrativos, especialmente no que se refere a alteragdes e aditivos,
em conformidade com a legislagdo mais recente.

Portanto, a participagdo no semindrio "Alteragdes e Aditivos aos Contratos
Administrativos" ¢ indispensavel para garantir que a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso siga os preceitos da nova legislagdo, assegure a boa gestdo
dos contratos ¢ minimize os riscos administrativos e juridicos decorrentes de
irregularidades ou falhas no processo de aditamento contratual.

4 — Da Documentacio

- Capa SIAG;

- Documento de formalizagdo de Demanda, pag. 1-4;

- Folder, pags. 5-15;

- Proposta Comercial, pags. 16-18;

- Planilha de Analise de Inexequibilidades e Sobrepregos, pag. 19;

- Justificativa de Pesquisa de Preco n® 031/2025, pags. 20-21;

- Andlise Critica, pag. 22;

- Mapa Comparativo SIAG, pag. 23;

- Relatorio de Pesquisa de Preco, pag. 24;

- Termo de Desentranhamento, pags. 25-42;

- Termo de Referéncia, pags. 43-60;

- Termos de Responsabilidade, pags. 61-63;

- Termo de Desentranhamento, pag. 64;

- Solicitagdo de Dispensa de Expediente para Capacitagao Profissional, pags. 65-67;
- Declaracao de Desnecessidade de Substitui¢do dos Servidores, pag. 68;
- Despacho para emissdo do Parecer Técnico, pag. 69;

- Parecer Técnico, pag. 70;

- Despacho de Modalidade de Licitagao, pag. 71;

- Portarias, pags. 72-74;

- OJN 009 CPPGE 2023, pag. 75;

- Atas, Estatuto Social Consolidado e Termo de posse dos membros, pags. 76-124;
- Procuracao e Documento dos Representantes da Empresa, pag. 125-127;
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- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, pag. 128;

- Declaracoes do Fornecedor, pags. 129-133;

- Inidoneas CGU, TCU, CGE, TCE e Fornecedores Sancionados SEPLAG, Pags. 134-142;
- Relatorio de Resultado, pag. 143.

5 - Da Fundamentac¢ao Legal

r

A obrigatoriedade de licitar ¢ norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituicao Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no
artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administragao Publica de qualquer dos Poderes da Unido
contratard obras, servigos, compras e alienacdes mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro nos
termos do Art. 74, inc. III, “f” da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no ambito do
Estado de Mato Grosso, trata das hipoteses de contratagao direta no art. 66, incisos I ao VII, IX,
e XTI ao XIII e art. 148, incisos [ a IV que dispoem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizacio de Demanda, pags. 1-4 e Termo de
Referéncia as pags. 43-60.

II - Autorizacdo para abertura do procedimento;
Assinatura do Ordenador de Despesas e da autoridade competente no TR, pag.
59-60.

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;
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Capa.

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
Consta o parecer técnico da CGP a pag. 70.

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
A comprovaciao da vantajosidade foi procedida conforme o art. 52, Dec.
1.525/2022, pags. 5-24.

VI - Indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;
Item 2 do Termo de Referéncia, pags. 43-44.

VII - Defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Despacho com definicdo de Modalidade, pag. 71.

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Nao se aplica.

XI — Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
Sera inserido apos a Justificativa.

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;
OJN 009/CPPGE/2023, pag. 75.

XIII - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.
Nao se aplica.

6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econdmica, devera realizar
pesquisa de precos, a fim de avaliar se os pregos praticados estio em conformidade com o
mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde em seu art. 52 que:

Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de precos se dara mediante
comprovagao dos precos praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Para confirmag¢do do prego praticado e sua aceitagdo, por se tratar de evento com ampla
divulgagdo pelo portal do fornecedor, disponivel em: https://zenite.com.br/presenciais/alteracoes-
aditivos-contratos-administrativos/#anchor-investimento pode ser verificado que ¢é divulgado o
valor por meio do portal, neste sentido, tem-se que o preco cobrado da SEMA/MT ¢ o preco praticado
pela empresa para todos os interessados.
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7 — Conclusao

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiquem a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagao do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo SEMA-PRO-2025/23404.

Segue dessa forma, o processo para os trAmites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisao quanto a autorizagao dessa contratacao.

Cuiaba-MT, 16 de julho de 2025.

Vanessa Suelma Vieira Correa
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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